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Processo n.%:- 2010.1.1990.18.9

Interessado:- Escola de Engenharia de S3o Carlos
Assunto:- Consulta acerca de recusa de servidores
em assinar “Termos de Responsabilidade de Uso e
Guarda de Bens Mdveis”.

PARECER

Senhor Procurador Chefe

Cuida-se de consulta formulada por intermédio do
Oficio acostado a fls. 03, no qual a ilustre Diretora da Escola de Engenha-
ria de Sdo Carlos, da Universidade de S3o Paulo, Professora Doutora Maria

do Carmo Calijuri, deixou consignado que:

“Nos ultimos anos, a Diretoria da Escola de Engenharia de Sio
Carlos vem mantendo a preocupagdo em zelar e acompanhar a utiliza-
¢do de bens publicos, em consonancia com as diversas legislacdes sobre
Patrimédnio (vide anexo).

Acrescentamos que desde o ano de 2006, foi constatada pela Audi-
toria do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a auséncia de assi-
naturas nos Termos de Responsabilidade de Uso ¢ Guarda de Bens Moveis
emitidos aos diversos responsaveis por bens permanentes desta Unidade.

E oportuno lembrar que, apesar de diversas cobrangas efetuadas

por esta Diretoria e pela Sec¢do de Patrimdnio junto aos responsaveis
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(docentes e técnicos administrativos), estes tém se negado a assinar os
referidos Termos. Desta forma, esta Diretoria indaga sobre os seguintes
pontos:

= Poderia ser instaurado processo de sindicincia aos responsaveis?
Se apuradas as responsabilidades, quais as penalidades plausiveis
a serem aplicadas?

" Sob o aspecto legal, seria possivel que a Diretoria da EESC de-
terminasse a transferéncia ou a retirada desses bens a outro ser-
vidor responsavel?

" Muitas vezes, a chefia de Departamento indica um servidor para
ser responsavel por um bem localizado em um laboratorio. O
servidor lotado nesse laboratério deve aceitar tacitamente essa
indica¢ao?

Sem mais para 0 momento, servimo-nos do ensejo para renovar
nossos protestos de elevada estima e distinto apreco.”

De plano, observada a consulta formulada, pertinen-

te deixar consignado que conforme lecionou o saudoso Mestre HELY LOPES

MEIRELLES, a Sindicancia Administrativa

"... € 0 meio sumario de elucidagdo de irregularidades no servico para sub-
sequiente instauracao de processo e punicdo ao infrator. Pode ser iniciada
com ou sem sindicado, bastando que haja indicagdo da falta a apurar. Ndo
tem procedimento formal, nem exigéncia de comissdo sindicante, podendo
realizar-se por um ou mais funcionarios designados pela autoridade compe-
tente. Dispensa defesa do sindicado e publicidade no seu procedimento,
por se tratar de simples expediente de verificacdo de irregularidade, e ndo
de base para punigdo equiparavel ao inquérito policial em relacdo a acdo



UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

penal. E o verdadeiro inquérito administrativo que precede o processo ad-
ministrativo disciplinar. ... ." 1

— 0s destaques sao do original —

Infere-se, assim, do quanto transcrito, que a Sindi-
cancia € o meio de que dispde a Administracdo para a apuracdo da autoria
e da responsabilidade pelo cometimento de irregularidades praticadas por
seus agentes.

Por outro lado, estando configurada a autoria, vale
dizer, tendo-se conhecimento de quem cometeu a irreqularidade (capaz
de ensejar a aplicagdo de penalidade administrativa), a medida pertinente
a ser adotada sera a instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar,
no qual o infrator terd assegurado, como |he faculta a Constituicio da Re-

publica, o exercicio da Ampla Defesa e do Contraditdrio.

A respeito do Processo Administrativo, esclareceu o
Mestre citado que:

“... € 0 meio de apuragdo e punicdo de faltas graves ... . Tal processo ba-
seia-se na supremacia especial que o Estado mantém sobre todos aqueles que
se vinculam a seus servicos ou atividades, definitiva ou transitoriamente,
submetendo-se a sua disciplina. E um processo punitivo, mas com tais pecu-
liaridades e tanta freqliéncia na pratica administrativa que merece destaque
dentre seus congéneres ... .

Retomando a questao objeto da consulta, observa-se

que as Normas aplicdveis a espécie dispdem que:

! in “Direito Administrativo Brasileiro”, 292 ed. Malheiros Editores, 2004, pag. 671
2jn O.cit., pags. 669/670
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Resolu¢do n.’ 4.371, de 22 de outubro de 2001

(Codigo de Ftica da Universidade de Sao Paulo)

“Artigo 6° — Constitui dever funcional e académico dos membros da Uni-
versidade:

.............................................................................................................

VIII - preservar o patriménio material e imaterial da Universidade e garan-
tir o reconhecimento da autoria de qualquer produto intelectual gerado no
ambito de suas Unidades e 6rgaos.”

Lei n.° 10.261, de 28 de outubro de 1968

(Estatuto dos Funcionarios Piiblicos (ivis do Estado de Sio Paulo)

“Artigo 241 — Sao deveres do funciondrio:

IX — zelar pela economia do material do Estado e pela conservacdo do que
for confiado a sua guarda ou utilizacdo;

“Artigo 245 — O funcionario é responsavel por todos 0s prejuizos que, nes-
sa qualidade, causa a Fazenda Estadual, por dolo ou culpa, devidamente
apurados.

Paragrafo Unico — Caracteriza-se especialmente a responsabilidade:

IT — pelas faltas, danos, avarias e guaisguer outros prejuizos que sofrerem
0s bens e os materiais sob sua guarda, ou sujeitos a seu exame ou fiscali-
zacao;
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Estatuto dos Servidores da Universidade de Sio Paulo

(Portaria GR n.® 239, de 03 de maio de 1966)

“Artigo 167 — S3o deveres do servidor:

.............................................................................................................

XI - zelar pela economia do material do Estado e da Universidade e
pela conservagao do gue for confiado a sua guarda ou utilizac3o;
"

"Artigo 170 — O servidor é responsével pelas irregularidades a que

der causa e pelos prejuizos delas resultantes.

Paragrafo Unico — Caracteriza-se, especialmente, a responsabilidade:

.............................................................................................................

¢ — pelas faltas, danos e quaisquer outros prejuizos que sofrerem os
bens e materiais sob sua guarda, ou sujeitos a seu exame ou fiscalizac3o:

Lei Federal n.’ 1.320, de 17 de marc¢o de 1964

(Dispde sobre normas gerais de direito financeiro)

“Artigo 78 — Além da prestagdo ou tomada de contas anual, quando
instituida em lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo,
levantamento, prestacao ou tomada de contas de todos 0s responsaveis
por bens ou valores publicos.”

“Artigo 83 — A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a
situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.”

“Artigo 84 — Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6r-

gao equivalente, a tomada de contas dos agentes responsaveis por bens
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ou_dinheiros publicos serd realizada ou superintendida pelos servicos de
contabilidade.”

“Artigo 94 - Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacao dos elementos necessarios para a perfeita ca-
racterizac@o de cada um deles e dos agentes responsdveis pela sua quarda
e administracdo.”

“Artigo 95 — A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens
moveis e imoveis.”

Portaria GR n.’ 2991, de 19 de marco de 1996

“Artigo 1° - Os servidores docentes, técnicos e administrativos s3o
pessoalmente responsaveis pelos bens, de gualguer espécie, da Universi-
dade postos sob sua guarda.”

— todos os sublinhados sio nossos —

Verifica-se, da simples leitura dos dispositivos legais
transcritos que, de fato, cabe as pessoas a quem os bens publicos foram

confiados, a responsabilidade por sua guarda e conservacgo.

No entanto, tal responsabilidade ndo é ilimitada. Pa-
ra que se configure, necessario, preliminarmente, que se tenha certeza de
0 agente da administragao nao dispensou ao bem publico a atengdo ne-

cessaria.

Na Universidade de S3o Paulo (como nos demais Or-
gaos Publicos), quando determinado bem é disponibilizado para uso, emi-

te-se o denominado “TERMO DE RESPONSABILIDADE DE USO E GUARDA DE BENS MOVEIS™, que



nada mais € do que o documento que indica o local (fisico) em que o
bem se encontra e quem o esta utilizando, de fato (uso direto), ou poten-

cialmente (uso compartilhado — ex. laboratdrios).

Assim, ao ocorrer determinada irregularidade (dano
ou desaparecimento), cabe ao agente da administracdo, a quem o bem foi
disponibilizado, informar o ocorrido ao superior imediato, para que pos-
sam ser adotadas as medidas pertinentes, inclusive, se o caso, 0s neces-
sarios Boletins de Ocorréncia (interno e perante a autoridade policial), ins-
taurando-se, na sequéncia, Sindicancia Administrativa, embora a guarda e
a responsabilidade, pelo bem publico, tenham sido atribuidas a determi-
nado servidor.

Tais providéncias, diga-se, se fazem necessarias a
fim de viabilizar os procedimentos indispensaveis a elaboracdo da presta-

Gao de contas, por parte da Administragdo, como determina a Lei.

Por outro lado, em restando apurado, ao final, que
houve descaso do agente da administracdo no zelo e guarda dos bens que
lhe foram confiados, ndo ha davidas de que lhe cabe ressarcir o dano cau-

sado ao erario.

Como exemplo classico, podemos lembrar aquele em
que o servidor recebe determinado equipamento para uso, podendo leva-
lo para outros locais, fora do ambiente de trabalho (Orgdo ou Unidade no
qual esta lotado), sendo que, em determinado momento se da conta de

que o bem que lhe foi confiado desapareceu (foi perdido ou furtado).

Da mesma forma que em outras situacdes, é seu de-
ver ultimar as comunicagbes necessarias, visando a adogdo das providén-

cias pertinentes, sendo que, ao término da apuracdo (na Sindicancia), es-
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tando configurada eventual negligéncia, deverd ser instaurado Processo
Administrativo Disciplinar, oportunidade em que serdo observados os Prin-
cipios Constitucionais da Ampla Defesa e do Contraditdrio, posto que po-
derd, o servidor, sofrer penalidade administrativa, bem como Ihe ser atri-

buida a obrigagdo de ressarcir o erario.

Feita esta explanagao, cabe-nos responder, pontual-
mente, as questdes formuladas pela ilustre Diretora da Escola de Enge-

nharia de Sao Carlos, a saber:

“Poderia ser instaurado processo de sindicidncia aos responsaveis? Se
apuradas as responsabilidades, quais as penalidades plausiveis a serem
aplicadas?”

Como ja consignado, a Sindicancia é o meio de que
dispbe a Administragdo para apurar a autoria e a responsabilidade por ir-

regularidades constatadas no servico.

Assim, ndo ha que se falar, no caso em analise, de
instauragdo de “sindicancia aos responsaveis”, até porque, em principio,
nao ha responsavel pela eventual irregularidade constatada, em que pese
0 agente da administracao ter assinado um termo de responsabilidade pe-
la guarda e conservagao de bens, disponibilizados para seu uso direto ou
compartilhado.

Quanto as penalidades que poderiam ser aplicadas,
em casos da espécie, serdo definidas apds a conclusdo da Sindicancia, na
qual sera apontado se houve, ou ndo, irregularidade na conduta do agen-
te da administracdo; se esta decorre de culpa ou dolo; a pertinéncia de

ser instaurado Processo Disciplinar etc.



E, isto porque, como esclarecido, o fato de o servidor
ser o responsavel pelo uso e guarda de determinado bem n3o pode levar
a ilagdo de que € o responsavel por eventual dano ou desaparecimento do

patrimdnio publico que Ihe foi confiado.

“Sob o aspecto legal, seria possivel que a Diretoria da EESC determi-
nasse a transferéncia ou a retirada desses bens a outro servidor respon-
savel?”

Nesse caso, em principio, trés (03) sdo as situacdes

com as quais no deparamos e merecem analise.

A primeira diz respeito a responsabilidade pela con-
servacao e guarda de bens disponibilizados para uso de servidor em seu
local de trabalho (mesa, cadeira, computador, entre outros).

Em tal situagdo, parece-nos que a responsabilidade é
direta do usudrio do bem (responsabilidade pessoal), 0 que ndo implica

em dizer que seria ilimitada.

Tal obrigatoriedade restringe-se ao periodo em que o
funcionario estiver trabalhando, sendo que, ao término da jornada de tra-
balho, a obrigagdo de zelar pelo patriménio publico passa a ser do servico

de vigilancia.

Logo, ndo ha como atribuir a outro servidor a res-

ponsabilidade pela conservagao e guarda de bens utilizados por terceiro.

A segunda situagao pode resultar da disponibilizacdo

de um bem para uso exclusivo de um determinado servidor, inclusive fora

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
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do local de trabalho. Nesse caso, a Administracao, a qualquer tempo, po-
de retoma-lo, revogando a autorizagdo concedida, mormente pelo fato de

estar havendo recusa quanto a assinatura do termo de responsabilidade.

Por fim, em se tratando de bens disponibilizados pa-
ra uso compartilhado (em Laboratodrios, por exemplo), a responsabilidade
pela assinatura dos termos deve ser atribuida aquele que chefia os traba-
Ihos desenvolvidos no local (Chefe do Lal_qofrat__ériqi Chefe do Departamen-

to, Coordenador do Projeto, entre outros).

\

Evidentemente, nesse caso, ocorrendo a recusa
guanto a assinatura dos termos de responsabilidade, o servidor devera es-
clarecer a razdo pela qual ndo quer fazé-lo, oportunidade em que a Admi-
nistragao adotara as medidas necessarias, vale dizer, em sendo acolhidas
as ponderagdes do servidor, a Administracdo adotara as medidas necessa-

rias para equacionar o problema (p. ex. medidas de seguranca).

Caso os esclarecimentos ndo justifiquem a recusa, a
Administragdo podera determinar a instauragdo de Processo Administrati—
vo D|SC|pl|nar e[s que estara caracterizada a insubordinagdo, diante do

nao acatamento de Normas Legais, bem como de ordens (legais) emana-

das de superiores hierarquicos.

“Muitas vezes, a Chefia de Departamento indica um servidor para ser
responsavel por um bem localizado em um laboratorio. O servidor lota-
do nesse laboratorio deve aceitar tacitamente essa indicagio?”

Como ja asseverado, em se tratando de bem dispo-
nibilizado para uso pessoal, a responsabilidade é direta do usuario.

10



Uz
UNIVERSIDADE DE SAOQO PAULO

Em se tratando de bem, utilizado por diversos servi-
dores (uso compartilhado), a assinatura do termo deverd ser ultimada pe-
la pessoa responsavel pelo local, sendo que, em qualquer hipdtese, ndo

ha que se falar em aceitacdo tacita.

Eo que, sub censura, cabe submeter nesta oportu-

nidade, a apreciagao dessa digna Chefia.

Consultoria Juridica, 20 de maio de 2010.

Procurador

Ueelbio & P
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/_,,:—P‘ - Dr. Gustavo Ferraz de Campos Monaco
Procurador Chefe
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